Tarimsal {iretimin artirilmasi amaciyla, kisi ve isletmelere ait olan, kii¢iik parseller
halinde birden fazla par¢aya boliinmis, degisik yerlere dagilmis veya elverissiz
bigimde sekillenmis arazilerin; Modern tarim isletmeciligi esaslarina gore ve ayrica
sulama hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir sekilde birlestirilmesi,
sekillendirilmesi ve diizenlenmesi islemine “Arazi Toplulastirmasi ““ veya “Arazi
Diizenlemesi” ad1 verilmektedir.

Toprak ve insan iliskilerinde olusan dengesizligin yani sira iilkemizde isletmelerde
verimliligi biiylik 6l¢iide diisiiren arazi par¢alanmasinin nedenleri sunlardir:

1- Miras ve intikal yoluyla parcalanma.

2- Hisseli ve boliinerek yapilan satislarla pargalanma.

3- Sermaye ve isglicii yetersizliginden dolay1 yapilan kiracilik ve ortakgilik yoluyla
parcalanma.

4- Mubhtelif amaclarla yapilan kamulagtirmalar yoluyla par¢alanma.

5- Tarim kesimindeki yiiksek niifus yogunlugu baskisi.

6- Mer’a ve yaylak par¢alanmalari.

7- Cografi ve topografik konumdan dolay1 olusan parcalanmalar.

Niifusun hizla artmasi ve bunlar1 beslemeyi gerektiren zorunluluklar, tarimsal iiretimi
de buna paralel sekilde artirma ihtiyacini dogurmustur. Toprak kaynaklar1 sinirh
oldugundan istenilen diizeyde ihtiya¢ duyulan tarimsal iiretim artis1; ancak birim
alandan saglanan verimin artirilmasinin temini ile miimkiindiir.

Birim alandan saglanan verimin artirilmasi; teknoloji seviyesi, iiretimde kullanilan
tohum, giibre, ilag, sulama gibi girdilerin miktar1 ve kalitesinin yanisira, tarimsal
biinye ile yakindan ilgilidir. Tarimsal biinyedeki yapisal bozukluklar verimi azaltici
tesirlerde bulundugu gibi, verimi artirici tedbirlerin alinmasini da engellemektedir. Bu
nedenle tarimsal biinyenin 1slah edilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarimsal biinyenin 1slahi ile alinabilecek tedbirleri soyle siralamak miimkiindiir:
Miilkiyet ve tasarruf rejiminin 1slahi, arazi 1slahi, toprak muhafaza tedbirlerinin
alinmasi, drenaj ve sulama ¢alismalar1 gibi tedbirlerdir. Bu tedbirler demetinin tamami
genis anlamda “Arazi Toplulastirmasi” veya “Arazi Diizenlemesi” ad1 verilen
hizmetler kapsam1 degerlendirilmektedir.

Toplulastirmanin tarim iizerine saglayacagi olumlu etkileri sunlardir:

- Niifus artis1, miras, alim-satim, kiracilik, ortak¢ilik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan arazi
pargalilig1 ve daginikliligini ortadan kaldirarak isletmeler rasyonel biiyiikliige
ulagmaktadir.



- Cok parcal1 olusun ortaya cikardig: tarla sinir1, yol ve su arklarindan dogan arazi
kayiplarin1 azaltmaktadir.

- Kiigiik parsellerde, ekim esnasinda tarla sinirina fazla yaklagilmama nedeniyle
dogacak iiriin kayiplarini azaltmaktadir.

- Toplulastirmadan sonra, parseller daha biiyiik ve sekilleri daha diizgiin olacagindan,
makineli tarim daha kolay yapilmakta ve giderlerde 6nemli oranda azalmalar
olmaktadir.

- Kii¢iik parseller bir araya getirilecegi i¢in, isletme merkezi ile parseller arasindaki
uzaklik azalmakta ve buna bagli olarak ulasim giderleri azaldigindan, zaman, is¢ilik ve
yakittan tasarruf saglanmaktadir.

- Parsel sayis1 azaldig, sekilleri diizeldigi ve bliytikliikleri arttig1 i¢in tohum, giibre,
ilag gibi tarimsal girdiler, daha optimal bir diizeyde kullanilmaktadir.

- Sulama projelerinin uygulanmasinda, eski daginik ve sekilsiz parsellerin sinirlarina
bagli kalma zorunlulugu olmayacagindan, yatirim giderlerinden tasarruf
saglanmaktadir.

- Her parselin yola ve kanala sinir1 olacagindan sulama ve ulagim randimani
artmaktadir.

- Parsellerde miistereklikten dogan huzursuzluklar giderilmektedir.

- Koy sinirlart sabit noktalara dayandirilarak, kdyler arasindaki sinir ihtilaflar1 ortadan
kalkmaktadir.

- Daginik ve miisterek haldeki araziler, Hazine arazileriyle birlestirilerek dagitima
hazir hale getirilmektedir.

Miilkiyet dagilimi

Ulkemizdeki tarim isletmelerinin isletme biiyiikliikleri, yeterli genislige sahip degildir.
Ciftci bazindaki isletmelerin isledikleri arazi miktari; sinirli ve birbirinden uzak, ¢ok
sayida pargalardan meydana geldigi i¢in, bunlar {izerinde diizenli isletmeler
kurulamamakta ve mevcut durumuyla istenilen iiretim artig1 saglanamamaktadir.

Ulkemizde tarim isletmelerinin sayis1 parcalanmadan dolay: devamli artmaktadur.
1950 yilinda 2.274.675 olan isletme sayisi, 1970 yilinda 3.058.900’ye, 1980 yilinda ise
3.558.815’e ulagmustir.

1950 ila 1979 yillar1 arasinda ortalama olarak yillik yilizde 1 artis hiziyla 39.211
isletme olusurken, 1970 ila 1980 yillar1 arasinda, yillik yiizde 1.6 artigla 50.000 adet
yeni isletme daha olugmustur.

Isletme sayisinda 1970-1980 arasinda yiizde 16.34°liik artis olurken parsel sayisinda
yiizde 48.94 oraninda artis oldugu gozlenmistir. Bu gostergeler tarim isletmelerinin
stirekli olarak parcalandigini ortaya koymaktadir.



1980 y1l1 tarim sayimina gore isletmelerin, ylizde 9.46’s1 bir parsel, ylizde 26.22’si 2-3
parsel, yiizde 22,401 4-5 parsel, ylizde 22.22’si 6-9 parsel, yilizde 19,701 ise 10 ve
daha fazla parsel tizerinde iiretim yapmaktadir. Alt1 ve daha fazla parca lizerinde
calisan isletmelerin sahip olduklari parsel sayisi, toplam parsellerin ylizde 72.74iini
teskil etmektedir.

Biiytik denebilecek diizeyde arazi sahibi isletmeler daha azdir. Tarim igletmelerinin
ancak yiizde 0.82’si 500 dekarin iizerinde araziye sahiptir. Bu isletmelerin isledikleri
tarim alani, toplam islenen alanin yiizde 4,18 ni teskil etmektedir.

Konuya bagka bir agidan bakildiginda; 1-99 dekar arasinda araziye sahip ¢iftci
isletmelerin ylizde 81,9’u, islenen tiim topraklarin ylizde 41,3’{ine sahip iken, buna
karsilik 100 dekardan biiyiik isletmeler grubu, mevcut islenen arazinin ylizde 58,7 sine
sahip bulunmaktadir.

1980 yil1 tarim sayimi sonuclarina gore tarim isletmelerinin biiyiikliiklerine gore parsel
sayilar1 tablo1’de goriilmektedir. Tabloda goriilecegi lizere isletmelerin arazi genisligi
arttikca pargaliliklar1 da artmaktadir.

Tablo:1 1980 genel tarim sayiminda isletme biiyiikliiklerine gore parsel
sayllarinin dagilimi

Isletme Isletme % Parsel % | Isletme Isletme % | Ortalama
Biiyiikliigii | Sayisi Sayisi Basina Alanlar Parsel

(Da.) Parsel (Da) Genigligi
(Da.)

5’den Az | 218.022| 6.13| 367.827| 1.61 1.69 551.789| 0.24 1.50
5-19 792.487| 22.27| 2.870.836| 12.54 3.62| 8.862.524| 3.89 3.09
20-49 1.164.64| 32.73| 6.927.538| 30.25 5.95| 36.141.573| 15.58 5.22
2
50-99 738.376| 20.75| 6.069.678| 26.51 8.22| 48.392.133| 21.27 7.97
100-499 615.709| 17.30| 6.261.243| 27.34| 10.17| 106.247.26| 46.69 16.97

1
500-999 26.407| 0.74| 351.854| 1.53| 13.32| 17.858.013| 7.85 50.75
1000+ 3.032| 0,08 50.419| 0.22| 16.63| 9.502.396| 4.18| 188.47

TOPLAM | 3.558.675| 100.00 | 22.899.395 | 100.00 6.43 | 227.555.689 | 100.00 9.94

Not: Biiyiik Hayvanculik isletmeleri Dikkate Alinmamstir.
Kaynak: DIE, Genel Tarim sayimi 1980 Hane halki Anketi Sonuglari, cesitli sayfalar.




1980 tarim sayiminda 22.764.028 Hektar olan tarim alanlar1, 1991 yilinda 23.263.931
hektara yiikselmistir. Kirsal kesimde yagayan niifusun baskis1 miras hukukunda
onleyici hiikiimlerin olmamasi nedeniyle tarim topraklarimiz devamli parcalanmas,
tarim isletmeleri cogalmis ve isletmelerin kullandiklar1 tarim topraklari ise devamli
kiictlmistiir.

Tiirkiye’de, 1950 yilinda 2,2 milyon olan isletme sayis1 1980 yilinda 3,5 milyona 1990
yilinda ise 3,9 milyona ¢ikmistir. Ulkemizde 1950 yilinda 10 hektar olan ortalama
isletme biiytkligi 1980 yilinda 6 hektara, 1990 yilinda ise 5.9 hektara
diismiistiir.(Tablo- 2)

Isletmelerde parga sayisi agisindan bakildiginda 6zellikle 2-3 ile 4-5 parsel sayisinin
giderek arttig1 gozlenmektedir. 1980 yilinda 2-3 parsele ait isletme sayis1 933.000
iken, 1990 yilinda bu say1 1.139.000’e yiikselmistir. 4-5 parselli isletme sayis1 1980
yilinda 797.000 iken 1990 yilinda 904.000’e yiikselmistir. (Tablo-3).

Tablo-2 Tiirkiye’de tarim isletmelerinin ortalama biiyiikliigii ve sayisi. 1980-1990

Isletmelerin  Isletme Sayisi (000) Toplamin yiizde Isletmelerin Tarim alanlar
Biiyiikliigii dagilimi ortalama biiyiikliigii ~ (yiizde dagilimin
(Hektar) (Hektar) yiizdesi olarak)

1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990

0.1-1.9 1.011 1.385 28% 35% 1 1 4% 6%
2.0-4.9 1.165 1.275 33% 32% 3 3 16% 17%
5.0-9.9 738 713 21% 18% 7 7 21% 19%
10.0-19.9 413 383 12% 10% 13 13 23% 21%
20.0-49.9 194 174 5% 4% 28 27 24% 20%
50.0- - 29 37 1% 1% 93 109 12% 17%
Toplam 3550 3.967 100% 100% 6 59 100%  100%
Ortalama

Kaynak: Tarim Sayimi, 1980 ve 1990




Tablo-3 Tarimsal isletmelerde parsel sayisi, 1980-1990

Parsel sayisi Tarimsal isletme sayisi ylizde orani
(bin)
1980 1990 1980 1990
1 337 578 9 14
2-3 933 1,139 26 29
4-5 797 904 23 23
6-9 791 760 22 19
10- 701 587 20 15
Toplam 3.550 3.967 100 100

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii. 1980 ve 1990 Tarim Sayimlart

Yukarida agiklanmaya calisilan veriler 1s181nda, Tiirkiye’de niifusun artisina paralel,
islenebilir arazilerin artmamasi neticesinde, toprak iizerindeki niifus baskisinin giderek
artt1g1 ve tarimsal isletme arazisinin devamli pargalandigi acik bir sekilde
goriilmektedir.

Artan niifusun tarim dis1 sektorlere ¢cekilememesi ve diger par¢alanma nedenlerinden
dolayi tarim igletmelerinin sahip oldugu araziler, belirtilen sekilde siirekli
parcalamakta ve ekonomik igletme biiyiikliigiliniin altina diismektedir. Bunun i¢in
iilkemizde stiratle mevcut igletmelerle ilgili arazi toplulastirmasi yapilarak isletmelerin
daginik ve pargali arazisinin birlestirilmesi suretiyle bir isletme bilinyesi biitiinligi
saglanmalidir. Boylece mevcut isletmeler tarim kesiminde, verimli tiretim yapan ve
iktisaden yeterli diizeyde olan isletmeler seviyesine ulasabilecektir.

Toplulastirma calismalarimin tarihcesi

Ulkemizde arazi toplulastirma ¢alismalarina ilk olarak 1961 yilinda Konya ili Cumra
ilgesi Karkin Kdyili’'nde baslanmis bu ¢alismalar, 1962 yilina kadar siirdiiriilmiistir.
Toplulagtirmanin teknik ve hukuki yonden arz ettigi 6zellikler nedeniyle yeterli
mevzuatin ve yetismis teknik elemanlarin bulunamayisi gibi faktorler sonucunda
calismalara bir siire ara verilmis daha sonra ¢alismalara yeniden baglanmustir.

DPT ile Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilat1 (FAO) nin Antalya Bolgesinde
miistereken ylriittiikleri proje kapsaminda “Arazi Toplulastirma” ¢aligmalari
yapilmustir. 1967 yilinda Manisa ve Izmir’de Salihli, Turgutlu, Manisa ve Menemen
ovalarinda sulamanin gelistirilmesi ve tarimsal iiretimin arttirilmas: amaciyla genis
Olciide ¢alismalara baglanmistir. Daha sonra da ¢esitli zamanlarda mevzuat ve yasa
degisiklikleri yapilarak, toplulastirma caligmalar siirdiiriilmiistiir.




[k yapilan toplulastirma galismalari; sdzkonu tarihlerde Topraksu Genel Miidiirliigii
tarafindan, 7457 Sayili Kanun’un 2. maddesinin (j) bendi ile Medeni Kanun’un 678.
maddesine dayanarak yapilmistir.

1966 yilina kadar yapilan toplulastirma c¢aligmalarindan sonra bir tiizlik ¢ikarilmasi
thtiyact dogmus ve ilk “Arazi Toplulastirma Tuiziigi” 27.06.1966 tarih ve 6/6707
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konmustur.

17 Temmuz 1973 tarihinde 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu yiiriirliige
girince, bu kanuna eklenen bir madde ile reform bolgesi ilan edilen yerler disinda, bu
kanun hiikiimlerine gore toplulastirma ¢alismalar1 yapilmasi imkani saglanmis ve 1978
yilina kadar uygulamalar siirdiiriilmiistir.

1978 yilinda, 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilince, ikinci defa 7457 sayili Kanun’un 2. maddesinin (j) bendi ile,
Medeni Kanun’un 678. maddesine dayanilarak, 24.09.1978 yilinda ¢ikarilan 7/18231
sayil1 “Arazi Toplulastirma Tiizigii”ne gore calismalara devam edilmistir. Calismalar,
Tarim Reformu Bolgeleri disindaki toplulastirma ¢alismalari bu tiiziige gore
stirdiiriilmektedir. Tarim Reformu Bolgesi olarak ilan edilen yerlerde ise toplulastirma
caligmalar1 ,“Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu”
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde, Topraksu teskilati ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii teskilat:
tarafindan 1961-1999 yillar1 arasinda uygulanan 392 adet proje ile toplam 295bin 695
hektarlik bir alanda toplulastirma ¢alismasi tamamlanmistir ve 276 bin 318 hektarlik
alanda ise ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’de islenebilen tarim arazisi miktar1 27,7 milyon hektar olarak
hesaplanmaktadir. Bunun ancak 8,5 milyon hektari ekonomik olarak sulamaya uygun
bulunmaktadir. 1992 yili itibariyle tarim arazilerinin halk sulamalar1 da dahil 4.1
milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Bu da islenen tarim arazisinin yiizde 14.8’ini
olusturmaktadir. Ekonomik olarak sulanabilecek tarim arazisinin ise ancak yiizde
48.3’ii sulama imkanina kavusturulmustur. Ileriki donemlerde 4,4 milyon hektarlik
arazinin daha sulamaya ac¢ilmasi imkan1 mevcut olup, bunlarinda sulanmasi zorunlu
goriilmektedir.

Sulamaya ag¢ilmis tarim arazilerinde, fiilen sulanan alanlarin miktari, projede
ongoriilen alana oranla daha diisiik olmaktadir. DSI’nin verilerine gére, Devlet Sulama
Sebekelerinde bolgelere gore sulama randimani yiizde 20 ile yiizde 85 arasinda
degismektedir. Bolgelerin sulama randimani oranlar1 ortalamasi ise yiizde 65,1 dir. Bu



da devlet eliyle sulamaya agilan alanin, yaklasik 1.028.000 hektarinin sulanmasinin
projelendirildigi halde sulamanin fiilen yapilamadigi anlamina gelmektedir.

Sulama sebekelerinde, sulama oranlarinin ve sulama randimanlariin diisiik olmasinin
temel nedeni, proje sahalarinda toplulastirma islemine yer verilmesinden ve ayrica
tesviye gibi tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.
Arazi toplulastirmasi ile birlikte yiiriitiilen sulama projelerinde, her parsel yola ve
kanala en uygun sekilde dogrudan dogruya baglandigindan, parsellerin yol ve
kanaldan faydalanma oranlar1 yiizde 100’lere varmaktadir.

Toplulastirma diistiniilmeden uygulanan sulama projelerinde; kamulastirmaya ve
arazilerin par¢alanmasina mani olmak i¢in, kanallarin ve yollarin planlamasi ve
uygulanmasi, parsel sinirlarina bagl kalinarak yapilmaktadir. Bu durumda parseller
zaten kiiciik ve sekilleri de diizensiz oldugundan, kanal uzunluklar1 gereksiz yere
uzamakta, bu da tesis maliyetlerini yiikseltmektedir. Arazi toplulastirmasi ile birlikte
yiiriitiilecek sulama projeleri biitiin bu sakincalari ortadan kaldirmaktadir.

Sonug olarak sulama projelerinin arazi toplulastirmali olarak 6ncelikle
uygulanmasinda, saglanacak faydalarin yaninda ekonomik yonden de zorunluluk
gorilmektedir.

Toplulastirmaya, oncelikle sulama projeleri halen hazirlanmakta olan ve tatbikat
asamasina getirilmis yerlerde baslanilmalidir.

DSI Genel Miidiirliigiince kismen sulama ingaatlar1 devam eden 1.402.000 hektar
sahada her y11 ortalama 50.000 hektar alanin bir program dahilinde toplulagtirmasinin
yapilmasi gerektigi onerilmektedir.

Ileriki donemlerde; islenebilen tarim arazilerimizden ekonomik olarak sulamaya uygun
olan 8,5 milyon hektarlik alanda toplulastirma hizmetleri peyderpey yiiriitiilmeli ve
zaman ig¢erisinde imkanlar 6l¢iistinde kuru tarim yapilan diger alanlarda da, parcali ve
daginik arazilerin birlestirilmesine yonelik toplulastirma ¢caligmalarina mutlaka
baslanmalidir.

AB iilkelerinde tarim arazileri boliinmiiyor

Tiirkiye'nin ciddi ekonomik kayiplarla karsi karsiya kaldigi tarim arazilerinin
boliinmesine AB iilkelerinde rastlanmiyor. Ornegin, Fransa'da toprak boliinmesine izin
verilmiyor, kardeslerden birinin digerlerine tazminat 6deyerek arazisini aliyor,
Danimarka'da diger mirascilara piyasa degeri iizerinden 6deme yapiliyor, Hollanda ve
Almanya'da diger mirascilarin ¢ok az nakdi tazminat aliyorlar, ingiltere'de ise biiyiik
evlat parseli aliyor ve bdylece arazilerin bdliinmesi 6nleniyor. Israil'de de tarim



arazilerinin boliinmesi i¢in 6nemli kararlar alinmis durumda. Osmanli'da da buna
benzer bir yap1 olusturuldugu, o donemde arazinin boliinmedigini, kullanim hakkinin
verildigini ancak bu arazinin mirasgilar arasinda pay edilmedigini ve nesilden nesile
gecerken, mirasgilar arasinda boliinmesine izin verilmemistir.

Miras yoluyla arazilerin boliinmemesi sonucu;

Ingiltere'de 300 bin tarim isletmesi bulunurken, ortalama isletme biiyiikliigiiniin 54
hektardir. Fransa'da 527 bin ¢iftlik vardir, ortalama igletme biiytikligii 52 hektardir.
Almanya'da 372 bin ¢iftlik bulunmaktadir, ortalama arazi biiytikliigii 46 hektardir.

AB'deki 27 tilkede 13 milyon 700 bin isletme bulunmaktadir. Bu isletmeleri ortalama
buyiikligii 12,6 hektardir.

ABD'de ise 2 milyon isletmenin var oldugu bilinmektedir, ortalama igletme
buiyiikligii1 81 hektardir.

"Tiirkiye'de ise 3 milyon 100 bin isletme bulunmaktadir ve ortalama toprak biiyiikliigi
6 hektar olup bunlar da 7 parselden olugmaktadir.

Kaynak: Gida Tarum ve Hayvanciltk Bakanhigt
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